
TABELAS DESPESAS MS REFERENTES À EXECUÇÃO DE 2016 E À LOA 2017 

Tabela 1 
Avaliação da Aplicação Mínima Constitucional em ASPS e da Compensação dos 
Restos a Pagar Cancelados em 2015 pelo Ministério da Saúde 

 

Tabela 2 
Ministério da Saúde – Ações e Serviços Públicos de Saúde - Valores 
empenhados e inscrição de restos a pagar 2003-2016¹ (em R$ bilhões a preços 
correntes) 

ANO 

EMPENHADO RP ASPS PARTICIPAÇÃO 

ASPS INSCRITO % 

( A ) ( B ) C = ( B / A ) 

2003 27,18 2,00 7,36% 

2004 32,70 2,84 8,71% 

2005 37,14 3,29 8,87% 

2006 40,75 4,36 10,70% 

2007 44,30 5,64 12,74% 

2008 48,67 5,70 11,72% 

2009 58,27 8,59 14,74% 

2010 61,96 6,40 10,33% 

2011 72,33 8,41 11,64% 

2012 80,06 8,53 10,66% 

2013 83,05 7,64 9,20% 

2014 92,24 7,13 7,74% 

2015 100,46 7,93 7,90% 

2016 106,71 7,78 7,30% 
Fonte: Ministério da Saúde/SPO - Tabela 12 do Relatório Anual de Gestão 2016 (página 25) – versão eletrônica encaminhada 

ao Conselho Nacional de Saúde 

Descrição R$ Milhões

A Receita Corrente Liquida 2016 722.474
B (=Ax15%) Piso para 2016   ( Percentual da RCL em ASPS - 15%)¹ 108.371

C Empenhado 2016 - Ações e Serviços Públicos de Saúde² 106.236

D Disponibilidade para Empenho 2016³ 108.253

E (=B-C) Aplicação em 2016 - abaixo do piso4 2.135

F (=B-D) Disponibilidade Insuficiente para Empenho 2016 em relação ao piso 118

G Restos a Pagar Cancelados EM 20155 922

G.1         Empenhado 483

G.2 (=G-G.1)         A compensar (em desacordo com a LC 141/2012)6 439

Notas

5 
A estimativa partiu do pressuposto que dos RP cancelados em 2015 (R$ 926.121.659), apenas os referentes à Agência Nacional de 

Saúde Suplementar (R$ 3.839.795) não poderiam ser classificados como ASPS. Os demais cancelamentos foram (conforme página 29 

do RAG 2015 MS encaminhado ao Conselho Nacional de Saúde): FNS R$ 561,6 milhões, ANVISA R$ 9,8 milhões, FUNASA 334,5 

milhões, FIOCRUZ 4,5 milhões e GHC 1,4 milhão.
6
 Para cumprir o que determina a Lei Complementar nº 141/2012, o valor total dos Restos a Pagar cancelados em 2015 (R$ 922 milhões) 

teriam que ser compensados como aplicação adicional ao mínimo em 2016.

Fonte: Elaboração de Francisco Funcia; adaptado de Ministério da Saúde/SPO - Relatório Anual de Gestão 2016 (página 7 da versão 

eletrônica encaminhada ao Conselho Nacional de Saúde)

¹ O artigo 3º da EC 95 revogou o artigo 2º da EC 86 que estabelecia 13,2% da RCL como aplicação mínima para 2016. Assim sendo, 

aplicação mínima de 15% RCL entrou em vigor já em 2016.

² Não incluído o valor da compensação dos Restos a pagar cancelados em 2015.

³ A disponibilidade para empenho é estabelecida pela área econômica do governo e esse valor consta na Tabela apresentada pelo 

Ministério da Saúde/SPO na página 7 do Relatório Quadrimestral de Prestação de Contas do MS - 3º Quadrimestre de 2016 (versão 

eletrônica encaminhada ao Conselho Nacional de Saúde).
4
 A aplicação correspondeu a 14,7% da Receita Corrente Líquida
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Nota: (1) Conforme observação que consta no final da Tabela 12 do Relatório Anual de Gestão do Ministério da Saúde na 

página 25, “nos anos de 2014 a 2016, estão incluídos a reposição de Restos a Pagar cancelados em exercícios anteriores”. 

Tabela 3 
Ministério da Saúde – Aplicação em Ações e Serviços Públicos de Saúde em 
2016 comparado a 2014 e 2015 (em R$ a preços correntes, a preços constantes e 
per capita e como percentual da Receita Corrente Líquida) 

 

Tabela 4 
Ministério da Saúde – Principais subfunções em termos de valores empenhados 
(2014-2016) 

 

  

Empenhado 

R$ milhões 

(a preços 

correntes)

Empenhado 

R$ per 

capita (a 

preços 

correntes)

Empenhado 

R$ milhões 

(a preços 

de 2016)

Empenhado 

R$ per 

capita (a 

preços de 

2016)

Em rela-

ção a 

RCL

2014 202,8 641.578 1,17632 91.898 453,15 108.101,58 533,05 14,32%

2015 204,5 674.523 1,06288 100.055 489,27 106.346,45 520,03 14,83%

2016 206,1 722.474 1,00000 106.236 515,46 106.236,00 515,46 14,70%

2016/15 0,78% 7,11% 6,29% 6,18% 5,35% -0,10% -0,88%

2016/14 1,63% 12,61% 17,63% 15,60% 13,75% -1,73% -3,30%
Fonte: Elaboração Francisco Funcia; Adaptado de Ministério da Saúde/SPO - Relatório Anual de Gestão (2014 a 2016), Ministério da Fazenda/STN -

Demonstrativo da Receita Corrente Líquida/Governo Federal (2014 a 2016) e IBGE (população estimada 2014 a 2016).

Nota: (1) Calculado com base nos índices do IPCA/IBGE acumulados em 12 meses no mês de dezembro de cada ano.

Ano

AÇÕES E SERVIÇOS PÚBLICOS DE SAÚDE (ASPS)

População 

em 

milhões

Receita 

Corrente 

Líquida em 

R$ milhões 

(a preços 

correntes)

Fator de 

Atualização 

(a preços 

de 2016)¹

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2016/2015 2016/2014

Atenção Básica 18.666.556 18.906.025 20.598.740 21.957.843 20.094.836 20.598.740 2,51% -6,19%

Assistência 

Hospitalar e 

Ambulatorial

44.514.169 48.330.992 49.165.284 52.362.907 51.370.045 49.165.284 -4,29% -6,11%

Suporte 

Profilático e 

Terapêutico

9.579.972 12.267.499 14.467.846 11.269.113 13.038.879 14.467.846 10,96% 28,38%

TOTAL - FUNÇÃO 

SAÚDE¹
92.089.417 100.326.534 108.268.384 108.326.623 106.635.066 108.268.384 1,53% -0,05%

1,1763 1,0629 1,0000

Fonte: Elaboração Francisco Funcia; Adaptado de Ministério da Saúde/SPO - Relatórios Anuais de Gestão 2014 a 2016 - versões 

eletrônicas encaminhadas ao Conselho Nacional de Saúde - e IBGE (Índices IPCA publicados em fevereiro/2017 - www.ibge.gov.br)

SUBFUNÇÕES

EMPENHADO (em R$ mil a preços 

correntes)
EMPENHADO (em R$ mil a preços de 2016)

Fator de Atualização (a preços de 2016 - IPCA/IBGE 

acumulado 12 meses em dezembro)
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Tabela 5 
Ministério da Saúde – ASPS – Despesas empenhadas em pessoal ativo e em 
outras de custeio e capital – 2014-2016 

 

Tabela 6 
Ministério da Saúde – ASPS – Despesas com Emendas Parlamentares 

 

Tabela 7 
Ministério da Saúde – Transferências para Estados e Municípios – Despesas 
Empenhadas 2014-2016 

 

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2016/2015 2016/2014

PESSOAL ATIVO - ASPS 9.298,90 9.519,90 9.694,30 10.938,48 10.118,51 9.694,30 -4,19% -11,37%

OCC - ASPS 82.944,20 90.940,50 97.024,10 97.568,92 96.658,84 97.024,10 0,38% -0,56%

Programação Própria 80.042,30 88.754,20 92.517,20 94.155,36 94.335,06 92.517,20 -1,93% -1,74%

Emendas 2.896,90 2.158,30 4.490,40 3.407,68 2.294,01 4.490,40 95,74% 31,77%

Sentenças Judiciais 5,00 28,00 16,50 5,88 29,76 16,50 -44,56% 180,54%

TOTAL ASPS 92.243,10 100.460,30 106.718,40 108.507,40 106.777,24 106.718,40 -0,06% -1,65%

TOTAL MIN. SAÚDE 101.865,60 110.228,80 116.813,10 119.826,54 117.159,99 116.813,10 -0,30% -2,51%

ASPS/MS 90,55% 91,14% 91,36% 90,55% 91,14% 91,36%

1,1763 1,0629 1,0000

EMPENHADO (em R$ milhões a 

preços correntes)

Fator de Atualização (a preços de 2016 - IPCA/IBGE acumulado 12 

meses em dezembro)

EMPENHADO (em R$ milhões a preços de 2016)

Fonte: Elaboração Francisco Funcia; Adaptado de Ministério da Saúde/SPO - Relatórios Quadrimestrais de Prestação de Contas - 3º Quadrimestres - 2014 a 

2016 - versões eletrônicas encaminhadas ao Conselho Nacional de Saúde - e IBGE (Índices IPCA publicados em fevereiro/2017 - www.ibge.gov.br)

ITEM

2014 2015 2016

Despesas com Emendas ASPS 2.896,90 2.158,30 4.490,40

Receita Corrente Líquida 641.578,00 674.523,00 722.474,00

Proporção 0,45% 0,32% 0,62%

EMPENHADO (em R$ milhões a 

preços correntes)
ITEM

Fonte: Elaboração Francisco Funcia; Adaptado de Ministério da Saúde/SPO - 

Relatórios Quadrimestrais de Prestação de Contas - 3º Quadrimestres - 2014 a 2016 - 

 versões eletrônicas encaminhadas ao Conselho Nacional de Saúde - e de 

Ministério da Fazenda/STN - Demonstrativo da Receita Corrente Líquida/Governo 

Federal (2014 a 2016)

2014 2015 2016 2014 2015 2016
2016/ 

2015

2016/ 

2014

30
TRANSFER. A ESTADOS E AO 

DISTRITO FEDERAL
235.973.525 73.337.342 312.315.183 277.580.377 77.948.795 312.315.183 300,67% 12,51%

40 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 662.020.248 542.473.404 773.750.226 778.747.658 576.584.132 773.750.226 34,20% -0,64%

897.993.772 615.810.747 1.086.065.410 1.056.328.034 654.532.927 1.086.065.410 65,93% 2,82%

31
TRANSFER. A ESTADOS E DF - 

FUNDO A FUNDO
15.859.456.828 17.128.892.924 17.538.886.730 18.655.796.256 18.205.957.711 17.538.886.730 -3,66% -5,99%

41
TRANSFERENCIAS A 

MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO
43.473.533.030 46.900.028.329 48.449.014.040 51.138.786.374 49.849.102.110 48.449.014.040 -2,81% -5,26%

59.332.989.858 64.028.921.253 65.987.900.770 69.794.582.630 68.055.059.821 65.987.900.770 -3,04% -5,45%

60.230.983.631 64.644.731.999 67.073.966.180 70.850.910.665 68.709.592.748 67.073.966.180 -2,38% -5,33%

1,1763 1,0629 1,0000

DESPESAS EMPENHADAS (em R$ a preços correntes)

Fator de Atualização (a preços de 2016 - IPCA/IBGE acumulado 12 meses em 

dezembro)

DESPESAS EMPENHADAS (em R$ a preços de 2016)

Fonte: Elaboração Francisco Funcia; Adaptado de Ministério da Saúde/SPO - Relatórios Anuais de Gestão 2014 a 2016 - versões eletrônicas encaminhadas ao Conselho 

Nacional de Saúde - e IBGE (Índices IPCA publicados em fevereiro/2017 - www.ibge.gov.br)

Modalidade Aplicação

TOTAL TRANSFERIDO POR 

CONVÊNIO/SIMILAR

TOTAL TRANSFERIDO FUNDO A 

FUNDO

TOTAL GERAL (30+40+31+41)
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Tabela 8 
Ministério da Saúde – Executado 2016 e LOA 2017 - ASPS - Resumo Geral 

 

Fonte: Elaboração Francisco Funcia – Apresentação na reunião da COFIN/CNS de fevereiro/2017 

 

Tabela 9 
Ministério da Saúde – Executado 2016 e LOA 2017 - ASPS - Resumo por Unidade 
Orçamentário (valores sem as despesas de emendas parlamentares) 

 
Fonte: Elaboração Francisco Funcia – Apresentação na reunião da COFIN/CNS de fevereiro/2017 

 
Tabela 10 
Ministério da Saúde/Fundo Nacional de Saúde – Executado 2016 e LOA 2017 - 
ASPS - Resumo por Secretaria do FNS (valores sem as despesas com emendas 
parlamentares) 

 
Fonte: Elaboração Francisco Funcia – Apresentação na reunião da COFIN/CNS de fevereiro/2017 

 

2016 2017 Variação

EXECUTADO LOA 2017/2016 2016 2017

102.228.052.140 104.959.139.200 2,67% 95,79% 91,02%

4.490.396.664 10.349.879.472 130,49% 4,21% 8,98%

106.718.448.804 115.309.018.672 8,05% 100,00% 100,00%

PARTICIPAÇÃO

PROGRAMAÇÃO ASPS MS

EMENDAS PARLAMENTARES ASPS

TOTAL   -  ASPS

DESCRIÇÃO
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Tabela 11 
Ministério da Saúde - LOA 2017 - Emendas Parlamentares – ASPS e Não ASPS 

 

Fonte: Elaboração Francisco Funcia – Apresentação na reunião da COFIN/CNS de fevereiro/2017 

 

Tabela 12 
Ministério da Saúde – Executado 2016 e LOA 2017 – Total (ASPS e Não ASPS)  

 

Fonte: Elaboração Francisco Funcia – Apresentação na reunião da COFIN/CNS de fevereiro/2017 

 

 

 


