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O QUE E O CONTROLE
SOCIAL NO SUS?

Controle social na saide é a competéncia que a

sociedade civil tem de acompanhar, fiscalizar e

intervir nas a¢des do SUS, e ocorre por meio dos
Conselhos de Saude e Conferéncias de Saude.




QUAL A IMPORTANCIA DO CONTROLE
SOCIAL PARA O SUS?

Ao estabelecer a participagdo social como principio
organizativo do SUS, a Constituicdo Federal de 1988
apontou para a relevancia da inser¢cdo da populagdo
brasileira na formulagdo de politicas publicas em defesa do

direito & saude. Além disso, atribuiu importéncia as
instdncias populares na fiscalizagdo e no controle das
acgdes do Estado, considerando as especificidades de cada
regido brasileira.

A participagdo social estd estabelecida e regulada pela Lei n°

8.142 /90, a partir da criag&o de Conselhos de Saude e Conferéncias de
Saude, nas trés esferas de governo, bem como os colegiados de gest&o
nos servigos de saude, possibilitando que pessoas que utilizam o sistema
sejam incluidas nos processos decisérios do pais e participem com o
objetivo de influenciar a definicdo e a execug&o da politica de Saude.

O Conselho de Saude tem cardter permanente e deliberativo, sendo
érgdo colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigco, profissionais de saude e pessoas usudrias, que atuam na
formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de
saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos
e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder

legalmente constituido, em cada esfera do governo.




PARIDADE

Participacdo de segmentos sociais representativos do SUS:

e Pessoas Usudrias - 50% (pessoas usudrias sdo aquelas
que ndo possuem vinculo empregaticio na drea de saude
e nem ocupem cargos de chefia, coordenagdo em
qualquer parte do governo, ou prestem servicos ao
municipio);

 Pessoas Trabalhadoras - 25% (pessoas trabalhadoras s&o
aquelas que exercem qualquer fungdo na drea da saude,
sem ocupar nenhum cargo de chefia ou coordenagdo na
Secretaria de Saude);

 Pessoas gestoras/prestadoras - 25%

O QUE E UMA CONFERENCIA DE SAUDE?

As Conferéncias de Saude consistem em féruns publicos que acontecem
de quatro em quatro anos, por meio de discussdes realizadas em etapas
locais, estaduais e nacional.

S3o espacos amplos de participagdo popular estabelecidos na
Constituigdo Federal de 1988, no seu Artigo 98. Tem o papel de discutir a
situagdo de saude da populacdo, levantando problemas e propondo
solu¢cBes e de analisar o resultado das agdes e servigos prestados pela
Secretaria de Saude. E um espago democrdtico previsto também na Lei
8.142/90. Deve ser realizada a cada quatro anos no primeiro ano de

governo.



QUEM REALIZA A CONFERENCIA
MUNICIPAL DE SAUDE?

Quem deve realizar a conferéncia é o Conselho Municipal de Saude com o
apoio da Secretaria Municipal de Saude.

COMO REALIZAR UMA CONFERENCIA?

O Conselho Municipal de Saude deve decidir em plendrio sobre a
realizag&o da Conferéncia, eleger uma coordenagdo e uma comissdo
organizadora composta por participantes do Conselho Municipal de
Saude, titulares ou suplentes. Podem também ser convidadas instituicdes
representantes dos poderes publicos e sociedade civil, com a atribui¢do
de organizar e coordenar todo o processo da conferéncia municipal.

Apds deliberagdo do pleno do Conselho, a Mesa Diretora emitird uma
resolucdo que obrigatoriamente serd homologada pela Secretdria de
Saude e encaminhada ao prefeito ou prefeita, que deverd convocar, por
meio de decreto publicado no Didrio Oficial do Municipio ou outros

meios, conforme sua realidade local.




OBJETIVOS DA CONFERENCIA MUNICIPAL
DE SAUDE

 Avaliar e discutir a situagéo de saude da populagéo no territério;

 Analisar o resultado das agdes e servicos prestados pela rede de saude;

o Definir propostas e diretrizes para formulagdo da politica de saude no
admbito municipal, estadual e nacional quando convocada pelo

Conselho Estadual e Nacional de Saude.

QUEM PODE PARTICIPAR DE UMA
CONFERENCIA?

Podem participar representantes dos diversos segmentos da sociedade
civil, movimentos sociais, do campo, da cidade e das florestas; pessoas
trabalhadoras formais e informais; associagdes de moradores; associagdes
de pessoas catadoras de materiais reciclaveis; sindicatos; federagdes e
confederagdes; centrais sindicais; setor empresarial; associagdes e
cooperativas de pessoas trabalhadoras e empresdrios; entidades
profissionais; instituicdes de pesquisa; universidades; organizagdes nd&o
governamentais; representantes do poder publico federal, estadual e
municipal; representantes dos prestadores de servicos de saude
conveniados ao SUS; consércios publicos de saude, dentre outros.



ELEICAO DA COMISSAO ORGANIZADORA
DA CONFERENCIA

A Comissdo Organizadora deve coordenar todo o processo da
conferéncia. O Conselho Municipal de Saude (CMS) deve eleger a
Comiss&o Organizadora; a Secretaria de Saude deve integrar a comissdo
e providenciar a estrutura necessdria para a realizagdo da conferéncia.
Para facilitar o trabalho, a Comissdo Organizadora poderd criar
subcomissdes, distribuindo assim as responsabilidades.

Algumas subcomissdes s@o fundamentais para o bom andamento dos
trabalhos, como formulagdo e programacgdo; relatoria, infraestrutura e
acessibilidade; mobilizagdo e comunicagdo. Todas as decisdes da
Comiss&o Organizadora serdo apreciadas e deliberadas pelo CMS.

ENCAMINHAMENTOS INICIAIS DA
COMISSAO

A data do evento deve ser definida com antecedéncia, observando os
prazos estabelecidos. J& a escolha do local deve ser feita considerando o

numero de participantes e a capacidade financeira.




REGIMENTO/REGULAMENTO DA
CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE

Toda Conferéncia deve ter um regimento interno elaborado pela
comissdo organizadora e aprovado pelo CMS. O regimento deve trazer
linhas gerais da conferéncia, como tema; decreto de convocacédo;
resolucdo de aprovacdo; eixos temdticos; nimeros de pessoas delegadas
e convidadas; data e local; periodo de inscricdes; se haverd pré-
conferéncias, conferéncias locais ou distritais, como e onde acontecerdo;
e outros assuntos relevantes. O regulamento embasa as atividades do dia
da Conferéncia, a programacgdo, palestras, debates, grupos de trabalho,
tempo de fala, nimeros de propostas e diretrizes, mogdes e regras para a
plendria final.

Para evitar a leitura do regulamento no dia da Conferéncia e otimizar o
tempo, é recomendada a disponibilizagdo do documento para consulta
publica no site do CMS ou da prefeitura, além de divulgagdo na imprensa
e midias sociais com prazo minimo de quinze dias para sugestdes e
proposicdes. As propostas de alteracdo devem ser encaminhadas &
Comiss@o Organizadora para aceite e posteriormente para deliberag&o

no plendrio do CMS.




PESSOAS DELEGADAS DA CONFERENCIA
MUNICIPAL DE SAUDE

Toda pessoa inscrita dentro do prazo estabelecido pela comisséo
organizadora é considerada uma pessoa delegada e deve estar previsto
no regimento as regras para que residentes no municipio tenham o direito
a participar. Cabe ao regimento da conferéncia estabelecer os
procedimentos que cada pessoa deve fazer para garantir a sua
participacdo, bem como os requisitos para a correta inserc&o no
respectivo segmento.

As pessoas que ndo cumprirem os critérios de participacdo estabelecidos
no regimento, poder&o participar como convidados/participante,
contribuindo no debate e encaminhamentos das propostas, mas sem o

direito ao voto.




TEMA

As conferéncias sdo convocadas pelo prefeito/prefeita ou pelo CMS e
acontecem no primeiro ano do governo municipal. O tema é definido pelo
proprio CMS, sempre de acordo com a situag&o no territério e deve ter um
olhar para todas as politicas de saude. A previséo da realizacdo das
Conferéncias Municipais de Saude é de janeiro a abril.

PALESTRAS, MESAS E PAINEIS

A conferéncia é um espaco de participacdo social e deve prever a maior
parte do tempo para as manifestagdes de participantes. No entanto, a
programagdo pode incluir palestras, painéis ou mesas com pautas
relacionados aos temas da conferéncia, visando trazer informagdes que
contribuirdo nos debates e decisdes. Sugere-se que sejam convidadas
pessoas do municipio, da regido, do estado e nacionais, aproveitando

assim todas as experiéncias para qualificar o debate. A mesa de debate
deve ter sempre igualdade de género.




PLENARIA MUNICIPA!
GESTAO DO TRABALE
E DA EDUCAGAO N/
DE ITAPAGIPE/MG

Tema:
Democracia, Trabaiho e Educacao nas:
seivalvimento: Gente que 18>~ &

PRE-CONFERENCIAS

Devem ser realizada antes da conferéncia e previstas em seu regimento.
S8o espacos que permitem uma maior participagdo, além de ampliar a
divulgagdo da conferéncia, estimulando a participagéo popular e
preparando os participantes para os debates.

As pré-conferéncias sdo realizadas, geralmente, por regido de
abrangéncia das unidades de saude, por local de moradia ou por temas
especificos.

Salienta-se que as pré-conferéncias podem ser também consideradas
como conferéncias livres, se definidas no regimento. As conferéncias livres
sdo espagos autébnomos de amplos debates e discussdes, geralmente
organizadas por movimentos sociais, com temdticas mais especificas.

As conferéncias livres garantem um espaco democrdtico e inclusivo, mas

ndo elegem diretamente propostas e nem pessoas delegados quando
convocadas pelos municipios.
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PLANO DE ACAO DA CONFERENCIA

 Elaborar o planejamento para assegurar os gasto da conferéncia;

e Definir o local da Conferéncia, observando a acessibilidade.
Recomenda-se procurar por espacos publicos para reduzir os custos;

e Caso haja pessoa com deficiéncia auditiva, providenciar intérpretes de
libras;

e Preparar e imprimir material grafico de divulgagdo: folders, cartazes,
faixas, painéis, cépias de documentos (programagdo, regimento,
regulamento, certificados etc);

e Organizar material de apoio (pastas/sacolas, canetas, blocos,
canecas, e crachds, equipamentos para a secretaria do evento);

e Definir a duracdo do evento (minimo de 8 horas);

e Garantir alimenta¢do, hospedagem e ftransporte para pessoas
palestrantes e convidadas. Orienta-se a utilizagdo de recursos préprios
para custear as despesas relativas & Conferéncia de Saude, devendo
respeitar a previsdo orgamentdria;

e Definir estratégias de mobilizag&o do publico alvo;

* Providenciar equipamentos audiovisuais necessdrios, como projetor, TV,
som, computador;

e Convidar autoridades e palestrantes para as atividades;

e Organizar cerimonial (distribuicdo de material de participacdo,
identificagdo de autoridades, solenidade de abertura);

e Organizacdo das agdes de Comunicacdo e Mobilizag&o (atendimento
a imprensa, divulgagdo e cobertura jornalistica das atividades,

organizagdo de atividades de integragcdo de participantes).




B ATENGAO AOS PRAZOS

DOCUMENTACAO

Para que uma conferéncia tenha validade legal, hd necessidade de que a
mesma seja documentada. Alguns documentos s&o importantes e tém
prazos para encaminhamentos.

DECRETO DE CONVOCACAO

Cabe ao prefeito/prefeita convocar legalmente a conferéncia. O Decreto
deve ser publicado de acordo com os tramites legais do municipio. Se o
prefeito/prefeita ndo convocar a conferéncia, esta poderd ser convocada
pelo Conselho Municipal de Saude, por meio de resolugéo de designagdo
da Comiss&o Organizadora da Conferéncia Instrumento Juridico,
publicado pelo presidéncia do Conselho Municipal de Saude, designando
oficialmente as pessoas membras da Comissdo de Organizagdo da
Conferéncia Municipal de Saude.

RESOLUCOES

S3o expedidas pelo CMS com a finalidade de publicar as normas de
organizagdo e funcionamento da conferéncia (Regimento). E por este
instrumento que se indica a nominata para compor a Comissdo
Organizadora, bem como define suas fungdes, estabelecendo prazos e
normas.

OUTROS DOCUMENTOS

Junto com o relatdrio final da conferéncia, outros documentos deverdo ser
enviados ao CES-MG, bem como disponibilizados a qualquer interessado,
quais sejam: lista de presenca de pessoas delegadas, com indicacdo do
segmentos; pessoas convidadas e participantes; ata de eleicdo de
delegagdo ftitular e suplente; ficha de inscricdo de delegagdo titular e
suplente, com indicagdo de seu segmento; mo¢des ou cartas politicas.
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ATIVIDADES DA CONFERENCIA
MUNICIPAL

TRABALHOS DE GRUPO

e Dividir a plendria em grupos (dependendo da quantidade de pessoas
fazer a distribuicéo paritdria, orientando o que cada grupo deve discutir e
orientar sobre o tempo);

e Os grupos de trabalho s&o espagos de debates, formados por no méaximo
40 pessoas de forma paritdria ou seja de 50% de pessoas usudrias, 25%
de pessoas trabalhadoras de saiude e 25% de pessoas da gestdo e
prestadores de servigos de saude conveniados ao SUS, quando houver, e
tem por objetivo sintetizar os problemas levantados e formular propostas e
diretrizes para a Politica Municipal de Saude, sendo que os temas a serem
discutidos nos grupos devem estar relacionados ao tema central e
subtemas/eixos da Conferéncia. Para facilitar a condugdo dos trabalhos,
é necessdrio que a Comissdo Organizadora indique uma pessoa relatora
para cada grupo, e uma pessoa facilitadora técnica da Secretaria de
Saude para ajudar na elaboragdo das propostas e diretrizes. A pessoa
relatora serd responsdvel pela apresentag&o do relatério do grupo na
plendria final. Poderd ser escolhida pelo préprio grupo uma pessoa
coordenadora para atuar como mediadora, garantindo a participagdo e a
observancia do tempo de fala. Essa pessoa deverd ter as seguintes
caracteristicas: objetividade, capacidade de ordenar as discussdes,
lideranga, conhecimento dos procedimentos da conferéncig;

e E interessante que os relatos sejam reunidos antecipadamente e seja
preparado um roteiro de discussdo sobre o tema ou perguntas
norteadoras do debate.

PLENARIA FINAL:

Tem por finalidade aprovar as propostas e diretrizes apresentadas e
mog¢des quando existirem.
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I ETAPAS

ANTES

o Definir a estrutura que ird organizar a conferéncia e a coordenagdo
executiva;

o Definir data e local para realizagdo da conferéncia (auditdrios, saldes de
festas, escolas, universidades);

 Elaborar e aprovar o regimento interno da conferéncia (serd fornecido o
modelo pela comiss&o organizadora estadual);

e O regimento interno deverd definir a metodologia de discussdes dos
grupos;
o Definir estratégia de mobilizagdo do publico alvo, realizando visitas aos

trés segmentos: setor governamental, setor empresarial (urbano e rural),
ONG's e movimentos sociais (sindicatos, associagdes em geral e outros);

* Divulgar a conferéncia por meio de veiculos de comunicagéo local, como:
radios, carros de som etc.;

e Viabilizar alimentagéio para as pessoas participantes no dia da
conferéncia, que deverd ter carga hordria de no minimo 8 horas sem
descontar hordrio de almoco e lanches.

e Fazer lista de autoridades que far&o abertura do evento;

 Viabilizar as inscrigdes dos participantes (ficha de inscrigdo);

e Providenciar equipamentos audiovisuais necessdrios: projetor, tv, som,
computador, material para os participantes (pasta, papel, canetaq,
crachds), certificados de participagéo e cerimonial (distribuicdo dos
materiais, identificagdo das autoridades, atendimento a imprensa,
solenidade de abertura).

e Elaborar um projeto para assegurar os gastos da conferéncia. Considerar
niumero de participantes, quantidade de dias, deslocamento de
participantes, hospedagem, alimentagdo, kit participante (sacola, bloco
de anotagdes, caneta, caneca, camiseta, caderno de texto) aluguel do
espago, e som se necessdrio (anexo modelo de projeto de captacdio de
recursos).
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DURANTE

e Definir alguém para redigir a ata durante a conferéncia;

 Registrar todos os momentos da conferéncia com fotos e videos;

e Providenciar local com acessibilidade e caso haja pessoa com
deficiéncia auditiva, providenciar intérpretes de libra;

 Providenciar secretaria para: acolher os participantes, realizar novas
inscricBes no dia do evento, entregar os crachds dos inscritos, (distribuir
pastas contendo blocos para anotagdo e caneta), coletar assinatura na
lista de presenga (muito importante); iniciar trabalhos da plendria; fazer
abertura oficial (rdpida e simples);

e Quem preside a conferéncia é a secretdria(o) de saude;

e Quem coordena a conferéncia é a presidéncia do Conselho.

o Apresentacdo da coordenacdo dos trabalhos a ser feita pela pessoa
presidenta do CMS ou pessoa designada com antecedéncia.;

e Palestra de abertura, com no mdximo meia hora de duragdo, a ser feita
por especialista no tema, com o objetivo de elucidar sobre os assuntos a
serem debatidos durante a conferéncia e sobre o processo da

conferéncia;
e Nomear uma ou um coordenadora/or e relatora/or para cada grupo

(pode ser a mesma pessoa);

 Orientar sobre como apresentar propostas e diretrizes (regulamento);

e Estipular o hordrio para o almogo;
e Fazer alteragdes no documento-base;

e Elaborar a ata da eleicdo da delegagdo e suplentes quando for o caso;
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o Apresentar & plendria o numero total de participantes e quantas
pessoas serdio escolhidas por segmento, observando os percentuais de
cada um, sendo que um segmento ndo substitui o outro para preencher
o numero de vagas;

e Fazer o encerramento da conferéncia (pode ser informal, somente
agradecendo a participacdo de todos etc.);

e Retornar os trabalhos da plendria para aprovagdo das propostas de
resolugdes dos grupos;

e Serdo apresentadas as propostas por grupo, e uma a uma serd
submetida & plendria para aprovagdo;

 Realizar avaliag&o da conferéncia.

DEPOIS

o Apresentar o relatério da conferéncia em reunido do Conselho para
referendar;

» Aprovar resolu¢do referendando o relatério e encaminhar a Secretaria
de Saude para homologac¢do;

e Acompanhar o encaminhamento pela Secretaria de Saude das
diretrizes aprovadas na conferéncia para Cémara Municipal, a fim de
construir a Lei de Diretrizes Anual (LDO);

e Reunir com a gestdo para elaboragdo do Plano Municipal de Saude
(PMS) e Programacdo Anual de Saude (PAS);




e Dar ampla divulgacdo do relatério da conferéncia aos veiculos de
imprensa e midias sociais;

e Organizar os arquivos e fazer a memdéria da Conferéncia Municipal
de Saude;

e Atualizar as informagdes no Cadastro do Conselho Estadual de
Saude (CADCES) e no Sistema de Acompanhamento dos Conselhos
de Saude (SIACS) .

DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS E
NACIONAIS

As Conferéncias Estaduais e Nacionais de Saude ocorrem sempre no
primeiro ano de governo, da mesma forma que as dos municipios. Os
objetivos sdo os mesmos e sdo precedidas de etapas municipais. Os
Conselhos Municipais de Saude, juntamente com a gestdo municipal,
realizam conferéncias ou plendrias com carga hordria de no minimo 8
horas e possuem a mesma organizagdo.

DO TEMARIO

O tema e os eixos temdticos sdo definidos pelo Conselho Nacional de
Saude, podendo o Conselho Estadual e Municipal acrescerem outros eixos
que dialoguem com a situagdo de saude local. Os municipios poderdo
avaliar o andamento de sua conferéncia e propor alteragdo de novas
propostas e diretrizes no Plano Municipal de Saude, elaborado a partir da
Conferéncia Municipal de Saude.

Na conferéncia, além de avaliagdo da Politica Municipal de Saude, serdo
eleitas propostas e diretrizes para as Conferéncias Estadual e Nacional de

Saude. Também serd eleita a delegag&o para a Conferéncia Estadual de
Saude.
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 Elaborar a ata da elei¢cdo da delegagdo e suplentes quando for o caso;

e Apresentar & plendria o numero total de participantes e quantas
pessoas serdo escolhidas por segmento, observando os percentuais de
cada um, sendo que um segmento ndo substitui o outro para preencher
o numero de vagas;

e Dividir a plendria em trés grupos para a eleicdo da delegacdo,
observando a porcentagem de 50% de representagdo de género;

e Encaminhar o relatério com as propostas e diretrizes, bem como o
formuldrio de inscricdo da delegag&o ao CES-MG.

e O CES-MG definird regras e metodologia no regimento da Conferéncia
Estadual de Saldde para realizagdo das etapas municipais, contendo o
numero de pessoas delegadas de cada municipio e como se dard a
eleicdo dessas pessoas para a etapa estadual;

AS CONFERENCIAS TEMATICAS

As conferéncias temdticas sdo realizadas extraordinariamente sempre que
o Ministério da Saude cria uma politica, um incentivo ou melhora e para
avaliar uma politica em andamento. S&o sempre convocadas pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS) e devem ser realizadas as etapas
municipais e estaduais.

S3o exemplos de conferéncias temdticas: Saude das Mulheres, Saude
Mental, Saude Ambiental, Vigilancia em Saude, Comunicagdo em Saude,
Gestdo do Trabalho e Educagdo em Saude e Saude do Trabalhador e da

Trabalhadora, dentre outras.




DO TEMARIO:

O tema e os eixos temdticos sdo definidos pelo CNS e estados e municipios
devem seguir o regimento e documento orientador elaborado pelo CNS.

Os municipios poder&o avaliar o andamento de sua conferéncia e propor
alteragc&o de novas propostas e diretrizes no Plano Municipal de Saude
elaborado a partir da Conferéncia Municipal de Saude e incorporar as
propostas e diretrizes aprovadas na conferéncia temdtica e no plano em
andamento. A organizagdo deve seguir as mesmas orientagdes das
conferéncias acima.

Na Conferéncia temdtica os municipios eleger&o propostas e diretrizes para
as conferéncias Estadual e Nacional de Saude, além disso elegerdo a
delegag@o para a Conferéncia Estadual de Saude.

 Elaborar a ata da eleigdo da delegagdo e suplentes;

e Apresentar & plendria o ndmero total de participantes e quantas
pessoas serdo escolhidas por segmento, observando os percentuais de
cada um, sendo que um segmento n&o substitui o outro para preencher
o numero de vagas;

 Dividir a plendria em trés grupos para a eleicdo dos delegados,
observando a porcentagem de 50% de representacé&o de género;

e O CES-MG definira regras e metodologia no regimento da Conferéncia
Estadual de Saldde para realizagdo da etapa municipal, contendo o
nimero de pessoas delegadas de cada municipio e como se dard a
eleicdo de pessoas para a etapa estadual;

e Encaminhar o relatério com as propostas e diretrizes, bem como o
formulério de inscricdo da delegag&o ao CES-MG.
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“Uma Saude publica de
Qualidade e um SUS 100%
Estatal so acontece com

ampla participacdo popular e
um Controle Social forte e
atuante.”

‘O SUS ndo pertence
nenhum governo, o SUS e do
oovo Brasileiro.”
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